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PARECER JURIDICO

Assunto: Solicitagdo do [lmo Agente de Contratagdo para andlise dos autos do Processo
Administrativo 096.2026, Concorréncia Eletronica 001.2026, quanto a regularidade do
procedimento licitatério, legalidade da habilitag@o/inabilitagdo, analise de recursos
administrativos e contrarrazdes, ocorréncia de vicios que possam comprometer a validade
do certame e a viabilidade ou inviabilidade da adjudicagdo e homologagdo dos
habilitados.

Interessado: Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentdvel da Regido
de S#o Sebastidio do Paraiso/MG — CIDASSP, representando os municipios interessados
Cassia, Capetinga, Delfindpolis, Sdo Tomés de Aquino, Fortaleza de Minas, Jacui,
Pratapolis, Bom Jesus da Penha, Monte Santo de Minas,

I - Do relatoério e anilise prévia das fases do procedimento

A solicitag@o de parecer juridico pelo Agente de Contratagéo/Pregoeiro
encontra fundamento no art. 8°, § 3° da Lei n® 14.133/2021, que assegura aos agentes
responsaveis pela condugdo da licitagdo o apoio dos orgdos de assessoramento juridico
para o desempenho de suas fungdes. Assim, diante da existéncia de controvérsia juridica
surgida durante a sessdo publica, mostra-se legitimo o requerimento de manifestagdo
juridica, em observancia aos principios da legalidade, da seguranga juridica, da motivagéo
e da autotutela administrativa.

Publicagdo do edital € documentos na data de 05 de maio de 2026.

Data final de recebimento das propostas e inicio da sessdo de disputa
em 19 de maio de 2025 as 14H.

Foram apresentadas propostas em todos os 3 lotes do certame.

A sessdo da disputa foi iniciada em 19/05/2026 pela plataforma da
AMM conforme previsdo editalissima. Foram apresentadas propostas nos 03 lotes da
disputa. Houve declinio do lote 01 pelo fornecedor 01, mantido pelo Agente de
Contratagdo acertadamente, haja vista o item 1.1.2.1 do edital prever claramente que o
licitante devera possuia capacidade técnica para a realizagdo das transagdes inerentes ao
procedimento.

Ademais, durante a sessdo publica, o Fornecedor 04 requereu a abertura
da fase de apresentagdo de lance para fins de exercicio do direito de preferéncia previsto
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para as microempresas € empresas de pequeno porte, em razdo do alegado empate ficto.
Diante do requerimento, foi realizada consulta ao suporte técnico da plataforma AMM
Licita, que, na prépria data da sessdo, esclareceu que o Lote 01 ultrapassava o limite legal
para incidéncia do beneficio do empate ficto destinado as ME/EPP, razdo pela qual o
sistema ndo habilitou a abertura da fase de desempate. Além disso, em relatorio
posteriormente solicitado pelo 6rgdo gestor da licitagdo, a propria plataforma ratificou o
entendimento anteriormente prestado, informando que:

“Ressaltamos que, durante todas as etapas do processo licitatorio, a
plataforma observou e aplicou integralmente as disposigdes da Lei n°
14.133/2021 e da Lei Complementar n° 123/2006, assegurando os
principios da competitividade, isonomia, transparéncia e legalidade.”.

O fornecedor 05 teve seus lances finais aceitos, para os trés lotes do
certame. Dado prazo de 2h para juntada de documentos pela empresa, a mesma cumprid
com o solicitado, juntando documentos.

Sessdo de disputa reaberta no dia 20/05/2026, tendo o Agente de
Contratagdo habilitado a empresa GFJ Transportes LTDA, em todos os lotes. Os demais
concorrentes apresentaram intengdo de recurso da habilitagio da empresa GFJ
Transportes LTDA. Prazo dado para apresentagdo de recursos até o dia 25/95/2026 e
contrarrazdes até 28/05/2026.  Tempestivamente apresentadas as razdes pelas
concorrentes JVM VEICULO § E MAQUINAS LTDA, TRANSER CENTRO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS — LTDA, AMBIENTALLIX AMBIENTAL S/A
E THV SANEMANTO LTDA. Contrarrazdes apresentadas pela empresa GFJ transportes
LTDA dentro do prazo legal.

Em 10/06/2026. entendendo necessdria a complementagdo de
documentos pela empresa habilitada o Agente de Contratagdo solicitou diligéncia
requerendo esclarecimentos e documentos. Em sede de diligéncia foi requerido a empresa
GFJ Transportes LTDA, a apresentagdo em 5 dias de:

a) esclarecimento formal acerca da divergéncia entre o capital social
de RS 78.800,00 constante dos balangos patrimoniais apresentados e o
capital social de RS 325.000,00 constante da 7° Alteragdo Contratual
Consolidada,

b) declaragcdo do contador responsavel pela escrituragdo contabil da
empresa esclarecendo a origem da divergéncia identificada;

d) eventual documentagdo retificadora ja protocolada ou concluida,
caso existente acerca da divergéncia entre o capital social de RS
78.800,00 constante dos balangos patrimoniais apresentados e o
capital social de R$ 325.000,00 constante da 7° Alterag¢do Contratual
Consolidada, no orgdo competente;

)
(*‘/
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e) confirmagdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), apos os esclarecimentos e eventuais
retificagdes realizadas.

f) a apresentagdo do comprovante de regularidade junto a ANTT
(RNTRC).

g o periodo efetivamente executado em cada conirato ou servigo
atestado de capacidade técnica,

h) a duragdo da prestagdo dos servigos objeto dos atestados de
capacidade técnica apresentados;

i) eventual corre¢do de erro material existente nos documentos
apresentados,

J) a comprovagdo de que a experiéncia demonstrada atende ao prazo
minimo de 12 (doze) meses previsto no item 8.32 do Edital.

k) planilha de composigdo de custos detalhada, contemplando custos
diretos e indiretos, conforme o anexo VIII do edital, por municipio.

) comprovagao da viabilidade econdmica da proposta, com memoria
de calculo por municipio, conforme aplicavel;

Na data de 12/06/2026 foram apresentados os documentos solicitados.
Quanto ao conteudo dos documentos solicitados, cabe uma breve analise. Incialmente
cumpre ressaltar a legalidade do pedido de diligéncia pelo pregoeiro.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, ¢ facultado ao agente de
contratagdo promover diligéncias durante o procedimento licitatério com a finalidade de
esclarecer ou complementar informagdes constantes dos documentos de habilitagdo j4
apresentados, bem como atualizar documentos cuja validade tenha expirado apés a data
de recebimento das propostas. Assim, a diligéncia constitui instrumento destinado a
elucidagdo de dividas e a correta instrugdo do processo, ndo sendo admitida para
possibilitar a apresentagdo de documentos novos que deveriam ter sido apresentados no
momento oportuno para comprovacgido dos requisitos de habilitagio.

Desta feita, nota-se que em resposta a diligencia foi juntada a Resposta
da diligéncia, 37 documentos e 9 planilhas. Da anélise desses documentos o Agente de
Contratago entendeu que ndo foram cumpridos os itens solicitados portanto Inabilitou a
empresa GFJ Transportes LTDA, em 19/06/2026.

Motivando a decisao de inabilitagdo o Agente de Contratagio entendeu
que ndo houve apresentagdo de comprovante de regularidade junto ao RNTRC. Nesse
sentido, perscrutando os documentos juntados pela empresa de fato ndo houve a
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apresentagdo do referido documento. Ademais a empresa traz ao processo muitos
documentos em nome de outras empresas, que sio CDB TRANSPORTES E LOCACOES
LTDA e WOC TRANSPORTES LTDA.

Outrossim, entendeu o Agente de Contratagdo que diante de outros
documentos apresentados pela empresa, houve risco de subcontratagéo haja vista juntada
de contrato de COMODADO DE VEICULO, na proposta da empresa.

Nesse sentido conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, "cabe a Administragdo Publica a avaliagio de conveniéncia e
oportunidade acerca da possibilidade de subcontratagio parcial do objeto, sendo admitida
apenas se autorizada expressamente no edital ou contrato. A demonstragdo do
preenchimento dos requisitos de habilita¢do pela empresa subcontratada deve ser exigida
apés a assinatura do contrato, para evitar potencial restrigdo a competitividade"
(TCE/MG, Processo n° 1101684, Dentincia, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, Primeira
Céamara, sessdo de 27/09/2022).

Ou seja, diante da documentagdo apresentada, o Agente de Contratagdo,
no exercicio de sua competéncia e considerando os elementos constantes dos autos,
entendeu que havia indicios suficientes de possivel subcontratagdo da execugdo do objeto.
Tal conclusdo decorreu da analise dos documentos apresentados pela licitante, os quais
evidenciavam circunstincias capazes de comprometer o atendimento as exigéncias do
instrumento convocatério.

Nesse contexto, embora a empresa GFJ Transportes Ltda. tenha
apresentado justificativas para os documentos questionados, verifica-se que o item 4.1
do Termo de Referéncia veda expressamente a subcontratagdo do objeto. Assim, diante
da existéncia de elementos que indicavam potencial descumprimento dessa exigéncia
editalicia, o Agente de Contratagio agiu com a cautela ¢ diligéncia necessdrias,
promovendo as medidas cabiveis para resguardar o interesse publico, a observéncia ao
edital e os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Seguindo a presente analise em 17/06/2026 os recursos e as
contrarrazdes foram analisados pelo Agente de contratagdo, bem como os documentos e
esclarecimentos referentes ao pedido de diligéncia, entendendo resumidamente pela
inabilitacdo da empresa GFJ transportes LTDA, por auséncia de juntada de documento
do item 8.30, bem como por indicio de subcontratagéo.

Retomada a sessdo em 19/06/2026 a empresa GFJ TRANSPORTES
LTDA, foi inabilitada no sistema. Convocadas as segundas colocadas, fornecedor 02
referente ao lote 01 e fornecedor 01 referente ao lotes 02 e 03, adequaram suas propostas
aos valores da proposta da empresa inabilitada. Nesta mesma data foi dado prazo de 2h
para a juntada de documentos pelas empresas. Havendo pedido de prorrogagdo de prazo
para apresentagdo da planilha de custos, que foi deferido pelo Agente de contratagéo até
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a data de 22/06/2026 4s 10h. Reaberta a sessdo dia 22/06/2026, o envio da planilha
ocorreu tempestivamente.

Reaberta a sessio no dia 24/06/2026 foi solicitada a empresa
TRANSER Centro de Gerenciamento de Residuos LTDA, a apresentagdo de planilha
conforme o Anexo I1T do edital. Devidamente juntada dentro do tempo deferido pelo
Agente (26/06/2025).

Na data de 25/06/2026 o fornecedor 05, empresa GFJ Transportes
LTDA, requereu via chat o recebimento de recurso encaminhado por e-mail para o
enderego juridico@cidassp.mg.gov.br, foi respondido pelo agente de contratagdo que o
recurso estava intempestivo, pois foi apresentado extemporaneamente, ou seja, a fase de
recursos ndo havia sido aberta para o recebimento daquele recurso, portando ndo seria
recebido.

A sessdo piblica foi retomada em 26/06/2026, ocasido em que foram
habilitadas e declaradas vencedoras as empresas., para TRANSER Centro de
Gerenciamento de Residuos Ltda., para o Lote 01, e THV Saneamento Ltda os Lotes
02 e 03.

Na mesma data, foi aberto o prazo para manifestagdo de intengéo de
recurso, tendo a empresa AMBIENTALLIX Ambiental S/A  registrado
tempestivamente sua intengdo por meio da plataforma eletronica.

Posteriormente, a empresa GFJ Transportes Ltda. apresentou
manifestacio informando que ndo conseguiu registrar sua inten¢do de recurso na
plataforma, alegando a ocorréncia de erro no sistema.

Diante da alegagdo de eventual falha na plataforma eletronica, o gestor
da licitagdo entrou em contato com o suporte técnico da AMM Licita para apuragdo dos
fatos. Em resposta, foi informado que a solicitagdo de verificagdo quanto a eventual
indisponibilidade ou erro operacional deveria ser realizada diretamente pelo fornecedor
junto ao suporte da plataforma.

Nio obstante essa orientagdo, e visando resguardar a regularidade, a
transparéncia € a seguranga juridica do procedimento licitatério, o orgdo gestor da
licitagdo encaminhou solicitagdo formal ao suporte da plataforma requerendo relatério
acerca da suposta falha alegada pela empresa.

Em resposta, na data de 03/07/2026, o suporte técnico da plataforma
informou que néo foi identificada qualquer tentativa de manifestacfio de intengéo de
recurso por parte do fornecedor n° 05 (GFJ Transportes Ltda.), conforme relatério
técnico acostado aos autos.

Avenida Wenceslau Braz, 640 — Lagoinha — Cep: 37.957-054
S3o Sebastido do Paraiso-MG — Tel: (35) 3558-8425

www.cidassp.mg.gov.br



CIDASSP

Consorcio
Intermunicipal de

Desenvolvimento
Sustentavel

Em que pese a auséncia de manifestagdo de intengdo de recurso do
fornecedor 05, este juntou na plataforma 04 recursos em 01/07/2026, dentro do prazo para
apresentacdo de recursos. Em tempo, a empresa AMBIENTALLIX AMBIENTAL S/A,
também apresentou seu recurso tempestivamente. Na data de 06/07/2026 foram
apresentadas as contrarrazdes das empresas TRANSER Centro de Gerenciamento de
Residuos Ltda, e THV Saneamento Ltda, quanto aos recursos apresentados.

Em tempo, haja vista férias do titular do cargo do Agente de
Contratagdo, Sr. Pedro Henrique Paulino Santos, foi designado temporariamente outro
servidor para o cargo, o Sr. Silval Aparecido de Melo, conforme publicagdo no Diario
Oficial dos Municipios Mineiros no dia 09/07/2026. Neste interim, o Ilmo. Agente de
Contratagdo substituto solicitou parecer juridico acerca dos recursos apresentados nos
autos do processo de concorréncia.

11 — Do Recurso da empresa Ambientallix face habilitagio da empresa THV
Saneamento ltda.

Da regularidade da documentagio apresentada perante a ANTT

No que se refere a alegagdo de auséncia de comprovagdo de
regularidade perante a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, verifica-se
que a insurgéncia da recorrente ndo merece prosperar.

Da analise dos documentos constantes dos autos, observa-se que a
empresa THV Saneamento Ltda. apresentou, durante a fase de habilitagdo, o Extrato do
Transportador emitido pela propria ANTT, comprovando sua inscrigdo ativa no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC, em estrito atendimento
ao item 8.30 do edital.

O documento apresentado identifica a licitante por seu CNPJ,
demonstra situagdo cadastral ativa e comprova sua aptiddo para o exercicio do transporte
remunerado de cargas, atendendo integralmente a finalidade da exigéncia editalicia.

Dessa forma, ndo procede a alegagdo de auséncia do documento,
porquanto a comprovagdo da regularidade perante a ANTT encontra-se devidamente
acostada aos autos do procedimento licitatério, inexistindo qualquer fundamento para a
inabilitagdo da licitante sob csse aspecto.

Da inexisténcia de inexequibilidade da proposta

A recorrente sustenta que a proposta apresentada pela empresa
vencedora seria inexequivel em razdo de representar percentual inferior a 75% do valor
estimado pela Administragéo.

Todavia, referido argumento igualmente ndo merece acolhimento.
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Inicialmente, destaca-se que o pardmetro objetivo previsto no art. 59,
§4°, da Lei n® 14.133/2021 refere-se especificamente as contratagdes de obras e servigos
de engenharia, ndo sendo aplicavel, de forma automatica, ao presente certame, cujo objeto
consiste na prestagdo de servigos de transporte de residuos sélidos urbanos.

Ainda que assim ndo fosse, a legislagdo vigente ndo estabelece
presuncdo absoluta de inexequibilidade, exigindo a analise concreta das circunstancias do
caso.

No presente procedimento, verifica-se que a empresa apresentou
planilhas detalhadas de composigdo de custos, meméria de calculo e demonstragéo da
formagdo do prego ofertado, contemplando todos os custos necessarios a execugdo
contratual, tais como combustivel, manutengdo da frota, pneus, depreciagdo dos veiculos,
mio de obra, encargos sociais, tributos, despesas indiretas e margem de lucro.

A documentagio apresentada evidencia, de forma objetiva, a
viabilidade econdmica da proposta, demonstrando que os valores ofertados decorrem de
metodologia técnica de composigdo de custos e ndo de mera redugdo artificial dos pregos.

Assim, inexistem elementos concretos capazes de demonstrar a
inviabilidade da execugdo contratual, razdo pela qual ndo ha fundamento juridico para o
reconhecimento da alegada inexequibilidade.

Das divergéncias na denominagdo empresarial constantes dos
documentos ambientais

A recorrente também aponta supostas irregularidades em razdo de

divergéncias existentes na denominagdo empresarial constante dos cadastros do IBAMA
e do Sistema MTR/FEAM.

Entretanto, tais alegagdes dizem respeito exclusivamente a
nomenclatura empresarial constante em cadastros administrativos, ndo havendo qualquer
divergéncia quanto ao nimero do CNPJ da empresa.

Em todos os documentos apresentados verifica-se a correspondéncia do
mesmo CNPJ da licitante, sendo possivel identificar, de forma inequivoca, tratar-se da
mesma pessoa juridica, inexistindo qualquer divida quanto a titularidade das licengas,
autorizagdes e registros apresentados.

As diferengas verificadas decorrem apenas da alteragdo da natureza
juridica da empresa (EIRELI para LTDA) ou da manutengdo da expressdo "EPP" em
determinados cadastros que ainda n3o foram atualizados pelos respectivos orgdos
ambientais, circunstincia que ndo interfere na validade das licengas emitidas nem
compromete a identificagdo da empresa.
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Trata-se, portanto, de mera irregularidade formal, incapaz de
comprometer a habilitagdo da licitante, especialmente porque ndo gera prejuizo a
Administragdo, ndo afeta a isonomia entre os participantes e ndo compromete a
capacidade técnica, operacional ou juridica da empresa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais
Superiores consolidou o entendimento de que o procedimento licitatério deve observar o
principio do formalismo moderado, privilegiando a finalidade do ato administrativo em
detrimento de meras falhas formais que nio comprometam a seguranga da contratagio.

Dessa forma, inexistindo qualquer prejuizo a Administragdo e estando
plenamente identificada a empresa por meio do mesmo CNPJ em toda a documentagio
apresentada, ndo se vislumbra fundamento suficiente para afastar sua habilitagdo em
razdo de meras divergéncias de nomenclatura cadastral.

De todo modo, caso o Agente de Contratagdo entenda necessario para
conferir maior seguran¢a juridica ao procedimento, podera promover diligéncia, nos
termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a fim de esclarecer as divergéncias cadastrais
apontadas, uma vez que tal providéncia se destina ao esclarecimento de informagdes e a
confirmagdo de condi¢do preexistente, ndo implicando a apresentagdo de documento
novo nem a alteragdo da situagdo juridica da licitante. Assim, eventual diligéncia tera
carater meramente elucidativo, sem que as inconsisténcias formais verificadas sejam
suficientes, por si sos, para ensejar a inabilitagdo da empresa.

IIT — Do Recurso da empresa Ambientallix face habilitagio da empresa Transer
Centro de Gerenciamento de Residuos LTDA.

Da analise dos autos, verifica-se que o Agente de Contratagio
observou rigorosamente os principios do julgamento objetivo, da motivagdo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da busca da proposta mais vantajosa, tendo
promovido diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, especificamente para
aferir a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa TRANSER.

. A diligéncia realizada atendeu exatamente a finalidade prevista na
[egls!agﬁo, qual seja, permitir 8 Administragéo obter esclarecimentos e elementos técnicos
suficientes para formar convicgdo acerca da viabilidade ccondmica da proposta
apresen’fagia. Apos a apresentagdo da documentagéio complementar, restou comprovado
que a licitante possui estrutura operacional consolidada, frota prépria, equipamentos
proprios, aterro sanitario devidamente licenciado e capacidade técnica compativel com a

execugdo do objeto licitado, circunstancias que evidenciam a plena exequibilidade da
proposta ofertada.

.Importante destacar que a diligéncia ndo implicou alteracdo da
proposta comercial originalmente apresentada. A proposta submetida a disputa
permaneceu integralmente inalterada, tendo os documentos apresentados posteriormente
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servido exclusivamente para esclarecer a composi¢do dos custos e demonstrar sua
viabilidade econémica, exatamente como autoriza o art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a Administragdo exerceu adequadamente seu poder-
dever de verificar a exequibilidade da proposta, concluindo, de forma motivada, pela sua
regularidade e viabilidade economica.

Em sentido oposto, observa-se que o recurso administrativo interposto
pela empresa AMBIENTALLIX ndo trouxe qualquer elemento probatério apto a
desconstituir essa conclusdo. As alegagdes apresentadas restringem-se a meras
conjecturas acerca da formagdo dos custos e da estrutura operacional da licitante
vencedora, desacompanhadas de qualquer estudo técnico, memorial de célculo, parecer
especializado, laudo pericial ou documento objetivo que demonstre a inviabilidade
econdmica da proposta ou a impossibilidade de execug@o contratual.

A recorrente limita-se a afirmar, genericamente, que a documentagdo
seria insuficiente para comprovar a exequibilidade da proposta, sem, contudo, apontar
erro concreto na composic¢do dos custos apresentada ou demonstrar objetivamente que os
valores ofertados seriam incapazes de suportar a execugdo integral do objeto contratado.
Em nenhum momento comprova que os custos declarados sdo incompativeis com as
obrigagdes assumidas pela licitante vencedora, permanecendo suas alegagdes no campo
das presungdes.

E importante ressaltar que o onus de demonstrar eventual
inexequibilidade ndo pode ser satisfeito mediante meras ilagdes ou inconformismo com
o resultado do certame. Uma vez realizada a diligéncia e apresentados os esclarecimentos
solicitados, incumbia & recorrente produzir prova técnica robusta capaz de infirmar a
conclusdo alcangada pela Comissdo de Contratagdo, o que manifestamente néo ocorreu.

Também ndo merece acolhimento a alegagdo de insuficiéncia da
estrutura operacional da empresa vencedora.

[sso porque o préprio instrumento convocatdrio ndo estabeleceu, em
nenhum de seus dispositivos, a obrigatoriedade de comprovagdo da quantidade de
caminhdes a serem utilizados na execugdo dos servigos. O Edital e o Termo de Referéncia
limitaram-se a exigir, quanto aos equipamentos necessdrios a execugdo contratual, a

comprovagdo da posse ou propriedade das cagambas, requisito devidamente atendido pela
empresa TRANSER.

Nio ha qualquer exigéncia editalicia impondo a apresenta¢io de frota
minima de caminhdes, cronograma operacional especifico ou quantitativo previamente
definido de veiculos para fins de habilitagdo ou demonstragdo da exequibilidade da
proposta.

Assim, a recorrente pretende criar, em sede recursal, requisito
inexistente no instrumento convocatério, buscando fundamentar a desclassificagdo da
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licitante vencedora com base em obrigagdo jamais prevista pela Administragdo. Tal
pretensdo afronta diretamente os principios da legalidade e da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, segundo os quais a
Administracdo e os licitantes devem observar estritamente as regras previamente
estabelecidas no edital, sendo vedada a criagdo de novas exigéncias durante o curso do
procedimento licitatorio.

Ademais, a definicio da logistica operacional da empresa, o
dimensionamento da frota, a forma de alocagdo dos veiculos e a organizagio da execugdo
contratual inserem-se na esfera da gestio empresarial da contratada, cabendo a
Administragio verificar apenas se a licitante demonstrou possuir capacidade técnica e
operacional para cumprir o objeto licitado, circunstdncia que restou suficientemente
comprovada nos autos ap0és a realizagdo da diligéncia.

A alegagio da recorrente de que a utilizagdo de apenas um caminhdo
seria incompativel com a execugdo dos servigos igualmente ndo encontra qualquer
respaldo probatério. Nado foi apresentado estudo logistico. parecer técnico, laudo
especializado, cronograma operacional ou qualquer documento que demonstre
objetivamente a impossibilidade de execugdo do contrato nas condigdes apresentadas pela
licitante vencedora. Trata-se de mera presungdo formulada pela recorrente, incapaz de
afastar a conclusdo técnica da Comissio de Contratagdo, construida com base na
documentagio efetivamente constante dos autos.

Diante desse cendrio, verifica-se que a Administragdo promoveu a
diligéncia legalmente prevista, analisou toda a documentagdo apresentada, formou
convicgdo técnica fundamentada acerca da exequibilidade da proposta e da capacidade
operacional da licitante vencedora, enquanto a recorrente deixou de apresentar qualquer
prova objetiva capaz de demonstrar a alegada inexequibilidade ou o descumprimento das
exigéncias editalicias.

Inexistindo elementos concretos que evidenciem afronta ao edital ou
a Lei n° 14.133/2021, e considerando que a empresa vencedora comprovou a
exequibilidade de sua proposta e atendeu as exigéncias do instrumento convocatorio,
impde-se a manutengdo da decisdo administrativa que a declarou habilitada e vencedora
do certame, em observincia aos principios da legalidade, da seguran¢a juridica, da
motivagdo, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

IV — Do Recurso da empresa GFJ Transportes LTDA.

A empresa GFJ Transportes Ltda. interpds (rés recursos
administrativos no 4mbito do presente certame. Em sintese, sustenta: (i) a impugnagéo ao § \
lllI
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ato que deixou de receber recurso administrativo anteriormente interposto, com pedido
de suspensdo imediata do certame; (ii) a impugnagdo da decisdo que habilitou as empresas
Transer Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda., vencedora do Lote 01, e THV
Saneamento Ltda., vencedora dos Lotes 02 e 03, sob a alegagdo de descumprimento das
exigéncias editalicias; e (iii) recurso contra a decisio que declarou a inabilitagdo da
propria recorrente, pleiteando a reforma do ato administrativo e sua consequente
habilitagdo no certame.

Superadas as questdes preliminares, passa-se a analise do mérito dos
recursos administrativos interpostos. Para conferir maior clareza, objetividade e
sistematizagdo a presente manifestagio, os recursos serio examinados individualmente,
observando-se as alegagdes deduzidas por cada recorrente e os respectivos elementos
constantes dos autos.

Da a impugna¢io ao ato que deixou de receber recurso
administrativo anteriormente interposto, com pedido de suspensio imediata do
certame.

A recorrente GFJ Transportes Ltda. manifesta sua irresignagdo em
relagio ao ndo recebimento do recurso administrativo que buscava impugnar sua
inabilitagdo, ocorrida durante a sessdo publica realizada em 19/06/2026.

Consta dos autos que a recorrente tentou apresentar recurso
administrativo imediatamente ap6s sua inabilitagdo. Todavia, referido protocolo ocorreu
em momento processual inadequado, uma vez que ainda ndo havia sido aberta a fase
recursal prevista no procedimento licitatorio. Assim, inexistia, naquele momento, prazo
processual para manifestagdo da intengdo de recorrer, razdo pela qual o recurso ndo
poderia ser conhecido, conforme devidamente fundamentado pelo Ilustre Pregoeiro
durante a sessdo publica.

Nos termos do procedimento adotado e em observéncia as disposigdes
da Lei n° 14.133/2021, a fase destinada 2 manifestagdo da intencdo de recorrer foi
regularmente aberta em 26/06/2026, oportunidade em que os licitantes poderiam exercer
o direito recursal. Naquela ocasido, houve manifestagdo de inten¢do de recurso apenas
pela empresa Ambientallix Ambiental S.A.

No que se refere 2 empresa GFJ Transportes Ltda., verifica-se que nio
houve o registro da intencdo de recorrer na plataforma eletrdnica durante o prazo
oportunamente disponibilizado. A recorrente sustenta que a auséncia dessa manifestagdo
decorreu de falha na plataforma eletrbnica, circunstincia que, segundo afirma,
impossibilitou o registro da inten¢fo recursal.

Embora néo tenha sido formalizada a inten¢éo de recorrer no sistema,
verifica-se que a recorrente apresentou as razdes recursais tempestivamente por meio da
plataforma eletrnica, razdo pela qual passa-se & analise de suas alegagdes, sem prejuizo
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da apreciagdo, pela autoridade competente, acerca da admissibilidade do recurso diante
das regras procedimentais aplicaveis e dos elementos constantes dos autos.

Do recurso contra a decisio que declarou a inabilitacio da propria
recorrente.

A recorrente insurge-se contra a decisdio que a declarou inabilitada no
presente certame.

Da anélise da decisdio proferida pelo Agente de Contratagdo, verifica-
se que a inabilitagdo decorreu da auséncia de apresentagio do documento exigido no item
8.30 do Edital, consistente na comprova¢io da regularidade da empresa perante a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —- ANTT (RNTRC).

Consta dos autos que, diante da auséncia do referido documento, foi
promovida diligéncia, oportunizando-se a recorrente a apresentagdo da documentagéo
faltante e o esclarecimento da situagdio, em observéncia ao art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Todavia, em resposta a diligéncia, protocolada em 12/06/2026, a
recorrente deixou de apresentar o documento solicitado, limitando-se a informar que néo
possuia o respectivo comprovante, conforme se verifica da manifestagio constante dos
autos, reproduzida a seguir:

"Nesse contexto, embora a GFJ TRANSPORTES LTDA ndo possua
RNTRC préprio em seu CNPJ isolado, a execugdo do objeto licitado
sempre esteve assegurada por estruturd operacional e]:eﬁvamente
integrada com a empresa CDB TRANSPORTES E LOCACOES LTDA,
a qual detém regular registro ativo perante a ANTT, bem como todos
os veiculos devidamente cadastrados no sistema regulatorio, conforme
documentagdo ja apresentada nos autos. " (grifos nossos).”

Somente em sede recursal a empresa passou a sustentar que possui
cadastro regular perante a ANTT desde o ano de 2021, anexando, nesta oportunidade, o
respectivo comprovante.

Entretanto, tal alegagdo n3o merece prosperar. A Administragdo
oportunizou a recorrente, no momento processual adequado. a apresentagdio da
documentacdo necessaria por meio de diligéncia regularmente instaurada. Ainda assim, a
empresa deixou de juntar o documento exigido, afirmando expressamente ndo possuir o
comprovante solicitado.

Desse modo, esgotada a oportunidade conferida pela Comissdo de
Contratag@o para saneamento da pendéncia documental, ndo se mostra juridicamente
admissivel a apresentagdo do documento apenas em sede recursal. Admitir a juntada
extemporanea implicaria indevida reabertura da fase de diligéncia, em afronta aos
principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da seguranga juridica
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¢ do julgamento objetivo, além de conferir tratamento privilegiado a recorrente em
detrimento dos demais licitantes.

Assim, tendo a recorrente deixado transcorrer a oportunidade
regularmente concedida para apresentagdo da documentagdo exigida pelo edital, operou-
se a preclusdio quanto A complementagdo documental, razdo pela qual ndo ha fundamento
juridico para reforma da decisdo que a declarou inabilitada.

Lado outro, a recorrente também se insurge contra a fundamentagao
adotada pelo Agente de Contratagio ao reconhecer a existéncia de indicios de
subcontratagdo, circunstincia que contribuiu para sua inabilitagdo.

Todavia, a alegagdo ndo merece acolhimento. Compete ao Agente de
Contratagdo proceder 4 andlise da documentagdo apresentada pelos licitantes,
interpretando-a a luz das disposigdes do edital e da Lei n° 14.133/2021, formando seu
convencimento de maneira motivada e fundamentada, em observéncia aos principios do
julgamento objetivo, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

No caso concreto, a conclusdo do Agente de Contratagdo decorreu da
interpretagdo dos documentos apresentados pela propria recorrente, os quais, segundo seu
entendimento, revelavam fortes indicios de que parcela da execugdo contratual estaria
vinculada  estrutura operacional de empresa diversa da licitante. A partir da analise
conjunta da documentagdo constante dos autos, entendeu a autoridade responsavel que
havia elementos suficientes para concluir pela existéncia de indicios de subcontratagdo,
circunstancia incompativel com as regras estabelecidas no edital.

Cumpre destacar que o recurso administrativo ndo evidencia erro
material, ilegalidade ou manifesta irrazoabilidade na interpretagdo adotada pelo Agente
de Contratagio. Limita-se, em verdade, a apresentar interpretagdo diversa daquela
conferida pela Administragdo aos documentos juntados aos autos, o que, por si s6, ndo
constitui fundamento suficiente para desconstituir ato administrativo regularmente
motivado.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer vicio na fundamentagdo adotada
pelo Agente de Contratagdo, que analisou os documentos produzidos pela prépria
recorrente €, dentro da margem de discricionaricdade técnica que lhe compete, formou
convicgdo acerca da existéncia de indicios de subcontratagdo, apresentando motivagio
suficiente para embasar a decisdo administrativa.

Do recurso da decisdo que habilitou as empresas Transer Centro
de Gerenciamento de Residuos Ltda., vencedora do Lote 01, e THV Saneamento
Ltda., vencedora dos Lotes 02 e 03:

A recorrente irresigna-se contra a decisdo que habilitou as empresas
Transer Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda., vencedora do Lote 01, e THV
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Saneamento Ltda., vencedora dos Lotes 02 e 03, alegando que existem irregularidades
nos documentos apresentados.

Segundo a recorrente a habilitagio da TRANSER CENTRO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA apresenta inconsisténcias relevantes em
desconformidade com o edital e o Termo de Referéncia, sendo essas: i) - ndo ha
comprovagdo completa dos indices contibeis atualizados do exercicio de 2024,
comprometendo a andlise da capacidade econdmico-financeira da licitante; ii) b) -
Irregularidade documental, visto que apresentada certiddo de faléncia e concordata
emitida por comarca diversa da sede da empresa, em desconformidade com o critério
territorial aplicavel; iii) - Regularidade fiscal, eis que a Certiddo de Regularidade Estadual
apresentada ndo atende integralmente aos pardmetros de validade exigidos no edital; iv)
d) - verifica-se apresentacdo de MTR com validade expirada, além de auséncia de
demonstra¢io clara da regularidade plena da frota vinculada ao RNTRC/ANTT,
conforme exigido pelo Termo de Referéncia; v) - Exequibilidade da proposta, visto que
ndo foram localizadas planilhas de custos completas, essenciais para verificagdo da
exequibilidade da proposta.

Quanto a alegada auséncia de comprovagdo completa dos indices
contabeis, trata-se de matéria eminentemente técnica, cuja andlise demanda
conhecimento contdbil especifico. Assim, caso o Agente de Contratagdo entenda
necessario para a formagdo de seu convencimento, podera solicitar manifestagdo do
profissional de contabilidade competente ou do setor técnico responsavel.

Nio procede a alegagdo da recorrente de que a certiddo de faléncia
apresentada pela TRANSER seria irregular por ter sido emitida por comarca diversa de
sua sede. O edital exige apenas a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do fornecedor, nos termos do art. 69, inciso II, da Lei n®
14.133/2021. A certiddo foi regularmente emitida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sédo Paulo e possui abrangéncia estadual, atendendo a exigéncia editalicia, inexistindo
qualquer irregularidade apta a ensejar a inabilitagdo da licitante.

Néo procede a alegagdo de irregularidade da Certiddo de Regularidade
Estadual, uma vez que o edital ndo exige sua apresentagdo como requisito de habilitagdo.
Assim, ndo € possivel questionar a habilitagio da empresa com fundamento em

documento que sequer integra as exigéncias do instrumento convocatério, sob pena de
violag¢do ao principio da vinculacéo ao edital.

Quanto a alegagdo de apresentagdo de MTR com validade expirada,
verifica-se que o documento possui validade até 29/05/2025. Assim, inexistindo nos autos
outro documento que comprove a regularidade exigida pelo edital, recomenda-se a
realizagdo de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para esclarecimento
da situagdo.

Por fim, as planilhas de custos completas foram juntadas pela empresa
TRANSER CENTRO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS LTDA.
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Quanto a empresa THV Saneamento LTDA, a recorrente afirma que
existem irregularidades em face: i) - Frota e disponibilidade operacional, visto que a
documentagdo indica utilizagio de veiculos em regime de leasing ou arrendamento, sem
demonstragdo inequivoca de disponibilidade operacional plena e direta; ii) Licenciamento
ambiental, visto que a licenga de operagdo apresentada ndo demonstra, de forma clara,
abrangéncia integral compativel com o objeto de residuos sélidos urbanos previsto no
edital; iii) - Qualificagio econdmico-financeira, visto que ndo consta nos documentos
apresentados certiddo de insolvéncia, quando exigida pelo edital; iv) - Compatibilidade
com o Termo de Referéncia, visto que nio ha demonstrago robusta de aderéncia integral
as exigéncias técnicas de execugdo continua do servigo.

Também nio procede a alegac¢io de auséncia de demonstragio da
disponibilidade operacional da frota, uma vez que o edital niio exigiu a comprovacio
de quantidade minima de caminhdes, limitando-se a exigir a comprovacio da
propriedade, posse ou disponibilidade das cacambas. Assim, ndo cabe a recorrente
criar requisito ndo previsto no instrumento convocatorio.

Nio procede a alegagdo de incompatibilidade da documentagéo
ambiental, pois o Certificado de Regularidade do IBAMA comprova que a licitante esta
regularmente cadastrada para atividades relacionadas a destinagdo/ transportes e ao
gerenciamento de residuos sélidos, compativeis com o objeto da licitagdo.

Portanto, tratando-se de sociedade empresaria limitada (LTDA), nao se
exige a apresentagdo de certiddo negativa de insolvéncia civil, aplicavel as pessoas fisicas
e as sociedades simples, mas sim de certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial,
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, nos termos do art. 69, inciso 11, da Lei n°
14.133/2021.

V - CONCLUSAO

Diante da analise dos autos, dos recursos administrativos, das
contrarrazdes apresentadas e da documentagdo constante do procedimento, esta
Assessoria Juridica conclui que, em regra, as decisdes proferidas pelo Agente de
Contratagdo encontram respaldo na Lei n® 14.133/2021, no instrumento convocatdrio e
nos principios que regem as licitagdes publicas, especialmente os principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
motivacdo e da seguranga juridica.

No que se refere aos recursos interpostos pela empresa
AMBIENTALLIX AMBIENTAL S/A, ndo se verificam elementos juridicos suficientes
para afastar, de plano, as decisdes que habilitaram as empresas THV Saneamento Ltda.
¢ TRANSER Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda.. Todavia, relativamente as
questdes de natureza eminentemente técnica suscitadas no recurso, especialmente quanto
a comprovagdo dos indices econdmico-financeiros da empresa TRANSER e a validade
da documentagdo relativa ao MTR, recomenda-se que, caso o Agente de Contratagdo
entenda persistirem dividas relevantes para a formagéo de seu convencimento, promo&
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diligéncia, na forma do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, podendo, inclusive, solicitar
manifestagdo do profissional de contabilidade competente ou do setor técnico
responsavel, bem como esclarecimentos complementares da licitante, sem que isso
importe em indevida inovagdo documental.

Da mesma forma, quanto as divergéncias de nomenclatura verificadas
em documentos ambientais apresentados pela empresa THV Saneamento Ltda., entende
esta Assessoria que se tratam, em principio, de inconsisténcias meramente formais,
porquanto todos os documentos identificam a mesma pessoa juridica por meio do
respectivo CNPJ. Ainda assim, caso o Agente de Contratacdo entenda conveniente para
conferir maior seguranga juridica ao procedimento, podera promover diligéncia para
esclarecimento das informagdes cadastrais, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Em relacio aos recursos apresentados pela empresa GFJ Transportes
Ltda., verifica-se que ndo foram demonstrados elementos capazes de afastar os
fundamentos que ensejaram sua inabilitagdo, especialmente diante da auséncia de
apresentag¢do, no momento oportuno, da documentacdo exigida pelo edital, mesmo apos
a realizagdo de diligéncia, bem como diante da motivagdo apresentada pelo Agente de
Contratagdo quanto aos indicios de subcontratagdo, razdo pela qual ndo se vislumbra
fundamento juridico para reforma da decisdo administrativa.

Assim, opina esta Assessoria Juridica pelo conhecimento dos recursos
administrativos e, no mérito, pelo seu parcial provimento apenas para recomendar a
realizagdio das diligéncias técnicas acima mencionadas, caso o Agente de Contratagdo
entenda necessarias & completa formagdo de seu convencimento, mantendo-se, no mais,
as decisdes administrativas ja proferidas, com posterior adjudicagdo e homologagdo do
certame, caso a autoridade competente conclua pela inexisténcia de outros 6bices.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui natureza meramente
opinativa, competindo  autoridade administrativa e ao Agente de Contratag¢do a decisdo
final sobre o procedimento, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

Sdo Sebastido do Paraiso, MG, 10 de julho de 2026.
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Patricia Silvana Pimenta
Assessora Juridica do CIDASSP
OAB/MG 155.180
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